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Zum Forschungsp rojekt aPartizipation 2.0 0

Di e vorliegende Studi e aGar t-numd freiraumplanetische St adt
Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt Parti zi
kooperati ven For sNoathednmenferspektjvenkatif @as Bebauungskonzept
aCompact iGai dPgrizipdtion2.00 er st el | tPartizipaion 2.B beschagtigt t

sich mit dem Transfer und dem Aufbereiten von planerischen Entwurfsarbeiten fur potenziell

Interessierte sowie mit dem Erheben von Nutzungsanspriichen und d em Riucktransfer dieser

Anspriiche, Bedurfnisse und Ideen in Planungsprozesse.

Das Forschungsprojekt war urspriinglich so konzipiert, dass der Ricktransfer der Ideen von
Nutzerinnen und Nutzern direkt bei einer konkreten Planungsaufgabe, dem
Bebauungskonzept a Compact GardenlLi vingo, erfolgen sollte.
der Planung, d. h. schon bei der Entwicklung des Bebauungskonzepts, auf unterschiedliche
Lebensbedingungen von Nutzerinnen und Nutzern und kinftigen Mieterinnen und Mietern
bzw. Eigentimerinnen und Eigentimern reagiert werden. Durch diese partizipative
Entwicklung von Planung sollte es ermdglicht werden, den Wohnbau und die Freirdume
abgestimmt auf die diversen Anforderungen der Zielgruppe zu entwickeln. Entgegen den
urspriinglichen Zeitplanen des Bautrdgers lag zeitgerecht keine gultige Flachenwidmung fir
das zugesagte Grundstiick vor.

Daher wurden die fur das Forschungsprojekt erforderlichen, realistischen Grundlagen mittels
mehrerer anderer Grundstiicke bzw. Gebaude- und Freiraumtypologien geschaffen.
Planerische Entwurfsarbeiten sowie Planungsprozesse, Planungsinstrumente und
Planungsverfahren wurden fiir potenziell Interessierte aufbereitet. Die planerischen Arbeiten
zum Vorentwurf, die in Form von technischen Planen (Grundrisse n, Schnitten und Ansichten)
sowie in Form von technischen Berichten vorliegen, w urden so aufbereitet, dass diese flur
interessierte Personen verstandlich sind und damit konnte die Grundlage geschaffen werden,
dass sich die (potenzielle) Zielgruppe in den technisc hen Entwicklungsprozess einbringen

kann.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 4
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Die Nutzungsanspriche der Zielgruppe a n agre¢nes Wohneno sowie de
Erfahrungen zum Thema a G2 rrden emitlrilfe von methreren St adt
Fokusgruppen -Interviews, Web 2.0-Anwendungen sowie Uber Aktionstage und andere Face-
to-Face-Kommunikatonsformate erfasst. Begleitend wurden mehrere Expertinnen- und
Experten-Interviews durchgefiihrt. Samtliche Beitrdge, Erfahrungen und Inputs wurden
entsprechend dokumentiert, aufbereitet und fur die landschafts - und freiraumplanerische
Praxis zuganglich gemacht. Diese Beitrage erfuhren also einen Ricktransfer in die Planung,
was das Forschungsprojekt zu einem Beispiel fur partizipative Landschafts- und
Freiraumplanung macht. Die Bericksichtigung von Gender aspekten bedeutet, vielfaltige
Lebensrealitaten von Frauen und Mannern und die daraus entstehenden unterschiedlichen
Bedirfnisse bei der Entwicklung der Wohn- und Freiraumtypologien einzubringen. Dies
erhoht die Qualitat von Architektur und Freiraum sowie die Nutzungs- und

Bedarfsgerechtigkeit des Wohnbaus insgesamt.

Folgende Arbeitsschritte und Aktivitaten wurden vom Forschungsteam durchgefihrt:

1 Konzeption und Implementierung einer webbasierten Kommunikationsplattform

1 Aufbereitung von diversen Planungsgrundlagen  (Vor entwurfsplanen  zu
verschiedenen Grundstiicken und Bebauungsformen, Planungsprozessen generell,
Planungsinstrumenten, wie STEP, Flachenwidmungs- und Bebauungsplan,
technischen Regelwerken, Normen etc.)

1 Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von Fokusgr uppen-Interviews
Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von Events (Aktionstagen)
Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von Expertinnen - und
Expertengesprachen

1 laufende Kommunikation tber Website, Social Media und Face -to-Face

1 Dokumentation der Nutzerlnnen-Beitrage

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 5
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Das Projektkonsortium setzt sich aus dem Architekturbiro Dr. Christian Kronaus, dem Blro
fur nachhaltige Kompetenz (B-NK GmbH) (Landschafts- und Verkehrsplanung sowie
Unternehmensberatung) und dem Landschaftsbauunternehmen Dipl. -Ing. Ralf Dopheide e.U.
zusammen. Begleitet wurde das Projekt von der Sozial- und Wirtschaftswissenschaftlerin Dr."”
Roswitha Hofmann. Gefordert wurde das Projekt von der FFG (Osterreichische
Forschungsforderungsg esellschaft) mit Mitteln des BMVIT (Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie)im F° r der s ¢c h we r p uFEMtéch ForBchungsppraje&té
d Gendergerechte Innovation, 1. Ausschreibung mit der Projektnummer 835553. Das Projekt

hatte eine Laufzeit vom 1. Juli 2012 bis 31. Dezember 2013 (18 Monate).

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt vor , fokussiert dabei
auf die stadt- und freiraumplanerischen sowie landschaftsgéartnerischen Aspekte und wurde
von den beiden Konsortiumspartnerinnen, dem Blro fiir nachhaltige Kompetenz (B-NK

GmbH) und dem Landschaftsbauunternehmen Dipl. -Ing. Ralf Dopheide e.U. erstellt.
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Gender -Planning

Geschlecht als veranderbare soziale Konstru  ktion

Bei Gender handelt es sich nicht nur um eine sozial definierte Konstruktion von Frau en und

Mannern, sondern auch um eine sozial konstruierte Definition von Geschlechterverhaltnissen,
Geschlechterrollen und Geschlechterkonstruktionen.

Auch wenn Menschen sich dessen nicht bewusst sind: Sie handeln im Alltag nach
(Teil-)Theorien, die sie im Laufe ihres Lebens aufgebaut haben. Diese Alltagstheorien sind

stark mit geschlechterspezifischen Zuschreibungen und Geschlechterstereotypen

ver bunden: aBuben sind starko, daHausarbeit i st
aTechni k i st eoM2 mDrierssachGeschl echterzuschrei bul
personenbezogenen Eigenschaften aus, die dann auf die Eignung bzw. Nichteignung fur

bestimmte Tatigkeiten umgelegt werden. Das biologische Geschlecht wird zwar mit der

Geburt zugewiesen, die Zuschreibung zu ein em Geschlecht ist aber ein lebenslanger Prozess,

der tagt2glich im Handeln und durch das Handel n
adoing gender 6 betont das aktive Herstellen von
im Laufe der Zeit 6 sowohl in der eigenen Lebenszeit als auch im Laufe der Geschichte o

andern und sind innerhalb und zwischen den Kulturen unterschiedlich: Gender ist ein sich in

permanenter Wandlung befindliches Konzept.

Die Gender -Perspektive als wichtiges Element in der Planung

Feministische Wissenschaften und Genderforschung gehen ganz allgemein gesehen davon
aus, dass es keine sogenannten geschlechterneutralen Bereiche gibt. Geschlecht/ -er und
auch Geschlechterverh?2ltnisse sind keinbenanat ¢r
Determinierungen, sondern sie sind vielmehr als soziale Konstrukte und konstruierte

Kategorien zu verstehen. Gender ist in die kognitiven, sozialen und technischen Strukturen

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 7
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der Gesellschaft eingeschrieben und beeinflusst damit wissenschaftliche Denka nsatze und
Methoden wie auch das konkrete Handeln. Einfach gesagt: Geschlecht ist Gberall sichtbar &

man muss nur genau hinschauen.

Dabei ist Planung als soziale Handlung und politischer Prozess aufzufassen: Durch jede

planerische Entscheidung positionier t man sich im planerischen, universitaren, nationalen

und internationalen Diskurs. Planung findet immer innerhalb der gesellschaftlichen Strukturen

und Prozesse statt, und diese sind in unserer Gesellschaft geschlechterhierarchisch

organisiert.

Gender stellt sowohl eine Analysekategorie als auch eine normative Kategorie dar. Mit der
aGenderbrilled werden Geschlechterordnungen i n
sichtbar, zum anderen konnen die vorgefundenen Geschlechterordnungen aber auch

stabilisiert und immer wieder neu erzeugt werden, sobald die Kategorie Geschlecht, Gender,

angewandt und benutzt wird. Wenn beispielsweise in der Regionalplanung nach Frauen und

Méannern getrennt Erhebungen gemacht werden, Lebensbedingungen analysiert werden,

dann kann ein Ergebnis sein: Frauen sind haufiger in Teilzeitarbeitsverhaltnissen beschaftigt,

Frauen leisten mehr an Haus-, Familien- und Versorgungsarbeit. Wenn dann durch
regional politische/ planerische MaCnahmen, Teil ze
und die Vereinbarkeitsfrage von Haus- und Erwerbsarbeit nur im Zusammenhang mit dem

awei bl ichen Al l tagbo di skutiert wird, dann f ¢
geschlechtsspezifischen Zuschreibung aFrauen
Kinderbetreuungo.

Beim Gender-Planning braucht es einen sinnvollen Umgang mit dem Dilemma: einerseits die

im Diskurs der Planungswissenschaften, in den gangigen Lehrmeinungen, Theorien und

Paradigmen der Profession weitgehend unsichtbaren Geschlechterverhaltnisse aufzudec ken

und Unterschiede in den Ausgangspositionen von Frauen und Mannern zu beriicksichtigen,

andererseits nicht zu einer Festschreibung traditioneller Geschlechterrollen, sondern vielmehr

zur Entwicklung neuer Geschle chterverhaltnisse beizutragen (Vgl. Weller, Ines: 1999, 28).

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 8
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Gendered Organizations

Planung wird von Menschen gemacht und diese bewegen sich innerhalb von Organisationen,

sind in und durch Organisationen, wie Schulen, Universitdten und Fachhochschulen,

ausgebildet, arbeiten in o6ffentlichen Verwaltungen, in Verbanden, in Unternehmen, in

politischen Organisationen. Wie die Fachliteratur zeigt, bildet sich Geschlecht in
Organisationen nicht nur durch das biologische Geschlecht der Akteurinnen und Akteure ab

0 Wie viele Frauen, wie viele Manner sind in welchen Positionen? 8, sondern
Geschlechterkonstruktionen sind in den internen Abl&ufen, in der Arbeitskultur, in der Art und

Wei s e, wie Frauen und M2&nner wahrgenommen werder
Prozesse und St r ukt urbarmeusal. Yieimefr ®duen mrganisawris¢che i n
Strukturen auf vergeschlechtlichte gesellschaftliche Strukturen auf, ebenso wie

Organi sationsmitglieder ni cht nur i n einer Ag
vergeschlechtlichte Subjekte in Organisationen eingebunden sind und wie organisatorische

Prozesse Geschlecht als relevantes soziales Phanomen immer wieder hervorbringen; es ist

integraler Bestandteil organisatorischer Praxis, nach Geschlecht zu differenzieren und zu

hi er ar c hVYgs Wik, rSgva Marlene: 2002, 43 f.)

Vergeschlechtlichte Planungsdiskurse

Planung passiert immer eingebettet im fachlichen Diskurs. Lehrmeinungen, sogenannte
Pl anungsgrunds?a&t ze, Pl anungsmoden oder auch di
Mei st er 0 haben PhiumngfGeradesm phanefischen Fachdiskurs gibt es eine
Vielzahl von Annahmen, in denen Geschlechterkonstruktionen oft implizit, manchmal auch
explizit eingeschrieben sind. Auch die gangigen Planungsmethoden spiegeln
Geschlechterkonstruktionen wider. And ererseits herrscht d wie in anderen Bereichen d auch
in den Planungswissenschaften das All gemeingg¢l ti
Planerische Beitrage erheben im Allgemeinen den Anspruch auf Geschlechtsneutralitét,

indem Personen (Planungsbeteiligte und Betroffene) als geschlechtslose Entitdten

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 9
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angenommen werden und somit davon ausgegangen wird, dass Geschlecht in

Planungszusammenhéangen keine Rolle spielt.

Planungsprozesse

Planungsprozesse in Osterreich sind bestimmt und beeinflusst von einer Vielzahl an

normativen Vorgaben, wie den Raumordnungs- bzw. Raumplanungsgesetzen sowie den
Bauordnungen der einzelnen Bundeslander. Gesetzliche Vorgaben sind nicht
geschlechtsneutral, spiegeln sich doch traditionelle Konzeptionen von Wohnen, Arbeiten etc.

auch in den Vorgaben wider.

Baulich-raumliche Strukturen, infrastrukturelle MafRnahmen, i. w. S. aber auch Plane sind

al saQuasiprodukteo, al so Ergebni sse von Pl ant
Planungsdiskursen in und durch vergeschlechtlichte Organisationen daer zeugt o wer ¢
verstehen. Daher sind auch in diesen Strukturen und Rahmenbedingungen Geschlechter -

und somit Machtverhaltnisse eingeschrieben.

Ein Beispiel: BPami IBeegnrhiafufs 0 & Ezieni gt schon sehr
Vorstellungen vom Wohnen. Eine klassische Kernfamilie ist gewlinscht & andere Lebens- und

Wohnformen kommen gar nicht vor und sind unvorstellbar. Viele Hauser und Gebaude

machen eine Mischung der Funktionen und Nutzungen beinahe unmdglich.
Wohnungsgrundrisse geben die Nutzu ng in den Zimmern & z. B. durch die Lage und Hohe

der Fenster, der Steckdosen, der Zuganglichkeit & vor und es lasst sich deutlich erkennen,

wie weit Frauen und Manner bei der Verwirklichung der eigenstandigen Lebensformen durch

konkrete baulich -raumliche Rahmenbedingungen beeinflusst werden.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 10
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Gender -Mainstreaming und die Genderperspektive

Gender-Mainstreaming ist eine politische Strategie, bei deren Umsetzung davon
ausgegangen wird, dass bei allen (Re-)Organisationen, Entwicklungen, Gestaltungen,
Umsetzungen und Evaluierungen von politischen Konzepten die Genderperspektive, der
Blick auf die Geschlechter und die Geschlechterverhéltnisse, bereits in die strategischen
Uberlegungen und Prozesse einbezogen wird. Gender -Mainstreaming ist eine
Querschnittsaufgabe, die samtliche Tatigkeitsbereiche und politischen Handlungsfelder
sowie das Verwaltungshandeln berihrt.

Gender-Mainstreaming setzt in Organisationen an, legt das Augenmerk auf
politische/planerische Prozesse. Gender-Mainstreaming betrifft politische Konzepte im
Allgemeinen und zielt darauf ab, dass bei der Planung politischer Strategien die Interessen,
Wertvorstellungen aller Geschlechter und deren Diversitaten (Unterschiede hinsichtlich Alter,
Bildung, sozialer Lage, sexueller Orientierung etc.) bertck sichtigt werden. Bei jedem
(politischen) Handeln ist zu hinterfragen, welche Auswirkungen die geplante bzw. realisierte
Politik auf die Erreichung des Zieles Geschlechtergerechtigkeit hat.

Gender-Mainstreaming braucht fundiertes Genderwissen der handelnde n Personen, um
Geschlechterverhaltnisse zu thematisieren und zu einer Auflosung bestehender
Geschl echterzuschrei bungen beizutragen. - I m R ¢
Mai nstreamingo wer den verschiedene l nstrument e
gleichstellungsorientierte Arbeit zu erleichtern. Die Instrumente von Gender-Mainstreaming
wie auch die Strategie selbst zielen darauf ab, Geschlechtergerechtigkeit und Gleichstellung
zur Querschnittsaufgabe der jeweiligen Fachgebiete zu machen, weisen eine klare Position

zu aGender o auf wund sind handlungsorientiert.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 11
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Planungsprozesse und Planungsinstrumente

An den Raum werden verschiedene Winsche, Bedurfnisse und Anspriche gestellt. Nicht nur
aber vor allem im verdichteten Raum, in Stadten, fihrt dies zu Interessenko nflikten. Diese
kénnen durch einen partizipativen Planungsprozess ausgeglichen, jedoch nicht vermieden

werden. Qualitatsvolle Griin- und Freirdume sind besonders im stadtischen Raum bis heute
keine Selbstverstandlichkeit. So manche Planungsphasen beinhalten zwar ein
vielversprechendes Freiraumkonzept, der Sprung in die Realitat o in die konkrete baulich -
raumliche Umsetzung o misslingt jedoch oft. Normative Vorgaben und vielféltige Interessen,
etwa politischer oder wirtschaftlicher Art, beschneiden Konzepte b is in die Unkenntlichkeit
und machen vormalige Versprechungen an die Bewohnerlnnen, die an der Planung

partizipierten, zu leeren Worthiilsen. Ergebnisse sind Ernlichterung, Vertrauensverlust und
Enttaduschung.

Um diesem zu begegnen, ist es dringend nétig, da ss partizipativ entwickelte

Planungsergebnisse auch Einzug in die Realitat halten.

Da die Planungssysteme in den dsterreichischen Bundeslandern variieren, gibt der folgende
Abschnitt einen Einblick in die Planungshierarchien auf den unterschiedlichen Eben en. Ein
Teil der Ausfiihrungen konzentriert sich dann auf die Stadt Wien, die gleichzeitig Gemeinde

und Bundesland ist.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 12
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Ebenen und Instrumente der Planung in Osterreich

Osterreich und die Europaische Union

Obwohl die Europaische Union keine direkten Zu standigkeiten in Hinblick auf die
osterreichische Raumplanung hat, nimmt sie indirekt durch die regionale Strukturpolitik und

den damit verbundenen Strukturfonds Einfluss. Gleichzeitig kbnnen einzelne Fachmaterien

und Politi ken, etwa ZumMaThewm@g haVeokemhmuodve r ks am
gilt fir Gemeinschaftsrecht der Anwendungsvorrang gegeniber dem innerstaatlichen Recht.

Naturraumlich relevant sind etwa die auf Basis der FFH-Richtlinie (Fauna-Flora-Habitat-

Richtlinie) und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesenen Natura-2000-Schutzgebiete. Sie

nehmen inzwischen <ca. zwo | f Prozent der Landesf
Erhaltungszustand der natirlichen Lebensraume und wildlebenden Tier - und Pflanzenarten

von gemeinschaftl i chdewahren Ilodet e wiedsreeestellen. (Vgl.

Umweltbundesamt: 2013)
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Nominelle und funktionelle Raumordnung in Osterreich

Da die nominellen Raumplanungskompetenzen in Osterreich bei den einzelnen
Bundeslandern liegen und sich die normativen Vorgaben unterschei den, kann an dieser
Stelle nur eine grobe Einfihrung gegeben werden. Eine detailliertere Ausfiihrung erfolgt im
folgenden Kapitel am Beispiel Wiens, bei dessen Durchsicht bereits diverse Abweichungen

feststellbar sein werden.

Tab. 1: Instrumente der Planung auf den verschiedenen Verwaltungsebenen

Bundesebene Diverse Fachplanungen

Landesebene Raumordnungsprogramme fiir das gesamte Landesgebiet
Sektorale Raumordnungsprogramme

Regionale Raumordnungsprogramme

Diverse Fachplanungen

Konzepte

Gemeindeebene Ortliches Entwicklungskonzept
Flachenwidmungsplan
Bebauungsplan

Koordination zwischen innerstaatliche r und europaischer Ebene sowie zwischen Bund,
Landern und Gemeinden

Osterreichische Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
Raumordnungskonferenz

Neben dem Planungsrecht nimmt auch das Baurecht groRen Einfluss auf die gebaute
Umwelt. Gesetzgebung und Vollziehung fallen laut B -VG in die Zustandigkeit der Lander. Die
Aufgabe der ortlichen Baupolizei liegt im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden.
Baubehorde erster Instanz ist in den meisten Gemeinden die Blrgermeisterin bzw. der
Burgermeister. In Stadten Ubernimmt diese Aufgabe der Magistrat (in Wien ist dies die
Magistratsabteilung [MA] 37). Die Baubehtrde ist unter anderem fur die Ert eilung von
Baubewilligungen und die Uberwachung von Baufiihrungen zustandig, das Baurecht hat

somit grof3en Einfluss darauf, wie gebaut wird.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 14
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Abb. 1: Kompetenzen des Bundes und der Lander in der funktionellen Raumordnung

Planungskompetenzen
in der funktionellen Raumordnung:
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Bundesebene

Tab. 2: Kompetenzzuweisung Materiengesetz e

Kompetenzzuweisung |Bundesverfassung (Art. 10812 und Art. 15 B-VG)

Materiengesetze Abfall:
(funktionell), Abfallwirtschaftsgesetz (AWG), Altlastensanierungsgesetz
exemplarischer Energie:
Auszug Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG),
Energielenkungsgesetz (EnLG)
Gewerbe:
Gewerbeordnung
Umwelt:

Klimaschutzgesetz, Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz,
Umweltrechtsanpassungsgesetz

Verkehr:

Guterbeférderungsgesetz, Kraftfahrliniengesetz,
BundesstralRengesetz, StralRenverkehrsordnung

Wasser:

Wasserrechtsgesetz (WRG)

Die nominelle Raumplanung fallt in Gesetzgebung und Vollzug in den Bereich der einzelnen
Bundeslander. Funktionelle Planungsbereiche, wie Naturschutz, Landesstral3en,
Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht gefahrlicher Abfélle, Kindergartenwesen und
Grundschulwesen, verbleiben zudem im selbststandigen Wirkungsbereich der Lander.
Dennoch hat der Bund in einzelnen, fiir die Raumplanung sehr wichtigen Fachbereichen, die
ihm laut B-VG (Bundesverfassungsgesetz) zugewiesen sind, Kompetenzen (Bereich der
funktionellen Raumplanung). Fachplanungskompetenzen auf Bundesebene sind etwa
Gewerbe und Industrie, Forstwesen, Teile des BundesstralRenwesens, Verkehrswesen
(Eisenbahn, Luftfahrt, groRe Teile der Schifffahrt), weite Bereiche der Rohstoffgewinnung und
Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfélle. Fir diese Materien verfassen die zustandigen

Bundesministerien diverse Fachplanungen, etwa im Bereich der forstlichen Raumplanung.
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Bundesland erebene

Buro fiir
[} nachhaltige
Kompetenz

Tab. 3: Kompetenzzuweisung Raumordnungs - und dplanungsgesetze und

Materiengesetze

Kompetenzzuweisung

Bundesverfassung (Art. 10612 und Art. 15 B-VG) (Bundesland)
Bundesverfassung (Art. 118 Abs. 3 Ziff. 9 B-VG) (Gemeinde)

Raumordnungs - und -
planungsgesetze
(nominell)

Burgenlandisches Raumplanungsgesetz

Karntner Raumordnungsgesetz (K-ROG)

Niedero6sterreichisches Raumordnungsgesetz
Oberosterreichisches Raumordnungsgesetz

Salzburger Raumordnungsgesetz

Steiermarkisches Raumordnungsgesetz

Tiroler Raumordnungsgesetz

Vorarlberger Raumplanungsgesetz

Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch
(Bauordnung fur Wien)

Materiengesetze
(funktionell),
exemplarischer
Auszug

Tourismus:

Salzburger Tourismusgesetz, Oberdsterreichisches Tourismus-
Gesetz

Wohnungswesen:

Steiermarkisches Wohnbauforderungsgesetz

Abfall:

Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz, Wiener Abfallwirtschaftsgesetz
Baurecht, Bauwesen:

Burgenlandisches Baugesetz, Niederdsterreichische Bauordnung,
Oberosterreichische Bauordnung

Energie:

Karntner Elektrizitatsgesetz, Burgenlandisches
Elektrizitatswesengesetz

Natur- und Landschaftsschutz:

Niederotsterreichisches Naturschutzgesetz, Karntner
Naturschutzgesetz

Verkehr:

Tiroler StralRengesetz, Karntner StralRengesetz

Grund verkehr:

Salzburger Grundverkehrsgesetz

Die landesweite oder

Raumpl anung

auf bestimmte Teilgebiete des Landes (Regionen) bezogene

des jeweiligen Bundesl andes wi

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 17
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Es geht dabei darum, die Leitziele auf landesweiter oder regionaler Ebene raumlich und
sachlich zu konkretisieren. Dariiber hinaus sollen die Leitziele im Bewusstsein der relevanten
Akteurinnen und Akteure verankert werden, um sie zu deren Entscheidungs- und
Handlungsgrundlage zu machen. Planungsbehdrde im Uberértlichen Bereich ist die
Landesregierung.

Zentrale Aufgabe der Uberdrtlichen Raumplanung ist die Erstellung und Erlassung rechtlich
verbindlicher (= formeller), Uberdértlicher Raumordnungsprogramme in textlicher und
grafischer Form. Dies geschieht mit der Absicht, raumrelevante Ziele und MaRnahmen, die
mehr als eine Gemeinde betreffen, entweder integrativ (sachibergreifend) oder sektoral (fur
einen konkreten Sachbereich) festzulegen.

Raumordnungsprogramme werden von den Landesregierungen als Verordnu ngen erlassen.
Hinsichtlich des raumlichen Geltungsbereichs kénnen diese sowohl fir das gesamte

Landesgebiet als auch nur fur Teile des Landesgebietes (Regionen) erstellt werden.

Gemeindeebene

Eine entscheidende Rolle in der Raumplanung fallt den Gemeinde n zu, denn sie vollziehen
die ortliche Raumplanung. Nach der 6sterreichischen Bundesverfassung ist die ortliche
Raumplanung eine sogenannte gewadhrleistete Selbstverwaltungsaufgabe. Diese wird von
den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich autonom erledigt. S ie unterliegt zwar dem
rechtlichen Rahmen (den Gesetzen oder Verordnungen des Bundes oder des Landes), ist
jedoch keinen staatlichen Weisungen unterworfen. Jeder ordentliche Instanzenzug endet
innerhalb der Gemeinde. Planungsbehérde im ortlichen Bereich ist der Gemeinderat,
Gemeindevorstand oder Stadtsenat.

Plane der Ortlichen Raumplanung sind das Ortliche Entwicklungskonzept, der
Flachenwidmungsplan sowie der Bebauungsplan. Sie unterstehen in Hinblick auf tiberdrtliche
Planungen einem Anpassungsgebot und we rden per Verordnung vom Gemeinderat erlassen.
Das ortliche Entwicklungskonzept ist ein allgemeiner Strategieplan fir die Entwicklung der

Gemeinde und gilt als Vorgabe fiur Flachenwidmungsplan und Bebauungsplan. Im
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Flachenwidmungsplan werden Widmungen (z. B. Bauland oder Griinland) mittels
verschiedener Farbsignaturen parzellenscharf festgelegt sowie Uberértliche Planungen
kenntlich gemacht. Die einzelnen Widmungsarten werden weiter differenziert, Bauland kann
zum Beispiel in Wi en aWoshghgyleibea ted,0,a geGuirst centsd se dB a
dalndustriegebieto sein. Di e Ausgestaltung des
Flachenwidmungsplan orientieren und darf diesem nicht widersprechen. Er enthélt Vorgaben
zur konkreten Bebauung und ErschlieBung, etwa Festlegungen in Bezug auf den

StraRenverlauf und die Bauweise.

Abb. 2: Ausschnitt aus dem digitalen Flachenwidmungsplan der Gemeinde
Bichlbach/Tirol

G - Fielend - Fedende Gentsser § 41

W - Besihende Landeutalie Eundl) § 53 (%
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(Normative) Vorgaben am Beispiel Wien

In rechtlicher Hinsicht ist Wien gleichermal3en Bundesland und Gemeinde u nd nimmt somit
eine Sonderstellung innerhalb Osterreichs ein. Angelegenheiten des Landes und der
Gemeinde werden formell zwar getrennt abgehandelt, aber von denselben Personen
ausgefuhrt. So heidt es im Artikel 108 BVG zur Sonderstellung Wi e
Bundeshauptstadt Wien als Land hat der Gemeinderat auch die Funktion des Landtages, der
Stadtsenat auch die Funktion der Landesregierung, der Blirgermeister auch die Funktion des
Landeshauptmannes, der Magistrat auch die Funktion des Amtes der Landesregierun g und

der Magistratsdirektor auch die Funktion des Lan

Die Tatsache, dass die Landesflache gleichzeitig auch die Gemeindeflache Wiens ist, hat
Auswirkungen auf das raumplanerische Instrumentarium. Priméare gesetzliche Grundlage fur
die Raumplanung ist das Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch
(Bauordnung fur Wien 8 BO fur Wien), das vom Landtag beschlossen wird. Auf Landesebene
existieren aber 8 anders als in den anderen acht Bundeslandern, wo verbindliche Gberortlic he
Raumplane von den Landern verabschiedet werden & in Wien keine rechtlich verbindlichen
Plane. Diese sind in Wien mit dem Flachenwidmungs- und Bebauungsplan erst auf
Gemeindeebene zu finden. Die Uberortliche Abstimmung erfolgt mittels Konzepten, wie etwa

dem derzeit gliltigen STEP 05 (Stadtentwicklungsplan).
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Abb. 3: Ubersicht uber die Planungsinstrumente der Stadt Wien und ihre Inhalte
bezlglich Griinraum

Planungsinstrumente der Stadt Wien - Wo kommt wie ,Grun" vor? bﬂ( :""-.."'-.!
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Der Wiener Stadtentwicklungsplan (STEP)

Ein wichtiges Element der Planung in Wien auf Uberortlicher Ebene ist der
Stadtentwicklungsplan, kurz STEP genannt, der in etwa alle zehn Jahre eine Neufassung
erfahrt. Er gibt die groben Konturen und Ubergeordneten Strategien fur zukinftige
Entwicklungen vor. Der derzeitig gultige STEP 05 enthalt eine Analyse der
Rahmenbedingungen und Herausforderungen, die sich fur die Stadt ergeben. Aufbauend
darauf werden Handlungsfelder fir verschiedene Themenbereiche, mitunter des
Themenber ei-amsd &Gredgm aumo, definiert. Schlussend
STEP 05 13 Zielgebiete festgehalten. Zielgebiete stellen eine Neuerung im STEP 05 dar und
definieren Bereiche, die in den kommenden Jahren besondere Aufmerksamkeit vonseiten der

Stadtplanung erfahren werden.

Abb. 4: Die 13 Zielgebiete der Stadtentwicklung laut STE P 05

13 Zielgebiete der Stadtentwicklung -
Besondere Herauordenumgen und Entmickung potesusae
Fasvviches Lesid v
Sedhmgxteen Irassomy rtarg

=" @ Soviongigen
L ponaukanal Trghonay [vansion Asshraeg oe O
* Indrewe ity fed A am Wy
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« Untryneturermoestrales
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Wiental
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Grin im STEP

Der STEP 05 geht i n Bez-uugndauFfr edasaumibemaf a @r &n (¢

Schutzgebiete im Aul3enbereich der Stadt ein, befasst sich aber gleichzeitig mit Grin - und

Freirdumen im bebauten Stadtgebiet. Das Konzept und seine MaRhahmen gehen priméar auf

den offentlichen Raum, aber in einigen Punkten auch auf private und gemeinschaftliche Grin -

und Freiraume ein. Die Handlungsfelder sind, dem strategischen Ansatz entsprechend,

allgemein gehalten und meist nicht auf ein bestimmtes Area | oder Projekt bezogen.

Eine Auswahl an Leits?&tzen, die f¢gr das Projekt
T aKleinr2umig agrarisch genutzte Fl2&chen in i

fla2chenm2Cig verringern, Ankngphubhgspgdohkte f

T asStabile Grundstrukturen fg¢gr die Freir2ume e
von aktuellen Nutzungsanspr¢gchen ermPglichen.
T aAnteil an privaten oder iundRfeddumeneergid@emd nut zb

Hofzusammenlegung (Partizipation bei der Umgestaltung), Dachgérten, Loggien und
Bal kone, auch nachtr&2gliche Realisierung. 0

T aRedukti on der asel bstverstandlicheno | nans|
Baulichkeiten (Gasreglerstationen, Umspannwerke, Tiefgaragen, Gartenstiitzpunkte),
stattdessen widmungsmafige Vorkehrung und Realisierung dieser Einrichtungen im
bebauten Gebiet. o

(Vgl. Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung
2005, 1696170)

Die Forcierung der qualitdtsvollen Gestaltung der Grunraume und das Mitdenken der
Freiraumplanung schon zu Beginn von Planungen, wie sie implizit in den Leitsatzen des STEP
05 gefordert werden, sind auch in der aktuellen Phase der STEP-2025-Erstellung ein Thema
und werden von der zustandigen Stadtratin in den Med ien als Novum angepriesen. (Vgl.
Putschdgl, Martin: 2013)
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Partizipation im STEP

Im STEP 05 finden sich auch generelle Grundséatze die Partizipation und die demokratische
Mitbestimmung betreffend. Dabei wird folgende Empfehlung abgegeben:

aAl s Empf s 3TERGS goll Bagtizipation nicht nur als programmatische Haltung der
Stadt erklart, sondern es sollen auch die dafiir notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Diese reichen von der Verfligbarkeit entsprechender magistratsinterner und -externer
finanzieller und zeitlicher Ressourcen Uber die Optimierung und Modernisierung der
Dezentralisierung bis hin zur offensiven Entwicklung einer lebendigen politischen Streit - und
Parti zi pat iMygh sMagidtrat uder dStadt( Wien, Magistratsabteilung 18 -
Stadtentwicklung und Stadtplanung 2005, 27)

Verbindlichkeit

Der STEP ist nicht als Verordnung verankert, seine Bestimmungen sind somit fir konkrete

Planungen nicht direkt verbindlich. Im Verfahren zur Anderung der im Detaillierungsgrad
nachgeordneten (und ve rbindlichen) Flachenwidmungsplane und Bebauungsplane muss

laut Wiener Bauordnung (BO) der STEP folgendermal3en beriicksichtigt werden:

aBei der Antragstellung [zur Festsetzung und Ab?
der Magistrat Uber die eingelangte n Stellungnahmen zu berichten. Ferner hat der Magistrat

Uber das Verhdltnis des vorgelegten Entwurfes zum Umweltbericht (Abs. 1c) und zu
Planungsvorstellungen zu berichten, welche in Beschlissen des Gemeinderates dargelegt

sind [ z. B. ST Ba&ogrdndng firWied 82 A0s. 7). 0 (

I m Dokument selbst hei Gt es zur Funktion und Ver
raumliche Leitlinie des stadtischen Handelns ist vorwiegend nach innen (fir die stadtischen

Dienststellen nachgelagerten Einrichtungen und Unternehmungen der Stadt Wien) als

bindend zu betrachten. Nach auf3en dient sie als Information und Orientierung fir die gesamte

Bev®°l kerung wund Wl Magistvat der Stadh\W&iént Magistrgtsabteilung 18 -
Stadtentwicklung und Stadtplanun g 2005, 19)
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Laut Auskunft der Verwaltungsorgane ist eine dem STEP widersprechende Ausfuhrung der

verbindlichen Planungsinstrumente in der Praxis nicht moglich. Leitlinien und Konzepte seien

zwar ni cht unmittel bar verbindlich, devsr den
Kontrolleo funktionieren. Die Politik und in we
Vorgaben, die sie 6ffentlich kommunizieren, gebunden, da eine standige Kontrolle dur ch die

Offentlichkeit erfolge (Vgl. Magistratsabteilung 21, Stadtteilplanung und Flachennutzung:

2013).

Neben dem STEP existieren in Wien zahlreiche andere tberortliche Konzepte und Strategien.

Das Wiener Leitbild f¢gr den ©°©ffentlichen Raum aF
fur die Vorsorge, Gestaltung, Ausstattung und d as Management von offentlichen Freirdumen

vor. In Hinblick auf nicht offentliche Akteurinnen und Akteure findet sich folgende Forderung:

aNeben der Kommune sol l en verstarkt auch Bau
Stadterweiterung relevante Akteurlnnen die Aufgaben der Vorsorge und Bereitstellung von

Grin-und Freir 2umen Mabistrat dex Btade Wiend Magistratsabteilung 19 -

Architektur und Stadtgestaltung 2009: 7) Angestrebte Ziele bei der Gestaltung von
°ffentlichem Raum s o$sévemnchisdenerrGruppandgezelt iBderBliogkf n i

zu nehmen und ad&quate bauliche und gestalterische MafRnahmen zu entwickeln. Dabei ist

auch darauf zu achten, dass der Griinanteil im 6ffentlichen Raum durch Vorgaben gesichert

i s tMagistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 19 - Architektur und Stadtgestaltung 2009 :

8f) Und b-eund Uindkstaltungen sind vermehrt Beteiligungsprozesse anzustreben,

weil sie die I dentifikation der BMagsgtardérStade n mi t
Wien, Magistratsabteilung 19 - Architektur und Stadtgestaltung 2009 : 8f.)

Dieses, aber auch andere Konzepte, wie der Strategieplan Wien 2004, der Masterplan Verkehr

Wien 2003 oder das Hochhauskonzept, besitzen keinen Verordnungsstatus und sind deshalb

nicht direkt verbindlich.
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Wiener Flachenwidmungs - und Bebauungsplan

Im Flachenwidmungsplan von Wien werden Widmungen parzellenscharf festgelegt. Die
Ausgestaltung des Bebauungsplanes muss sich am Flachenwidmungsplan orientieren und
darf diesem nicht widersprechen. In Wien gibt es die Widmungsarten Grinland,
Verkehrsbander, Bauland und Sondergebiete, die wiederum in detailliertere
Widmungskategorien unterteilt sind. Beispielsweise gibt es im Griinland finf Kategorien:

landliche Gebiete, Erholungsgebiete, Schutzgebiete, Friedhdfe und Sondernutzungsgebiete
zur Ausbeutung des Untergrundes. Erholungsgebiete werden untergliedert in Parkanlagen,
Kleingartengebiete, Kleingartengebiete fiir ganzjahriges Wohnen, Sport- und Spielplatze,
Freibader, Grundflachen fur Badehitten und so nstige zur Volksgesundheit und Erholung
notwendige Flachen. Unter der Schutzgebietswidmung finden sich Parkschutzgebiete sowie

der groRraumige Wald- und Wiesengiirtel, der die Stadt umgibt.

Abb. 5: Ausschnitt aus dem Wiener Flachenwidmungs - und Bebauungsp lan
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In der obigen Abbildung sind die Widmungskirzel GB (Gemischte Baugebiete), SO
(Sondergebiete), W (Wohngebiete), Eklw (Erholungsgebiete, genauer: Kleingartengebiete flr
ganzjahriges Wohnen), Epk (Erholungsgebiete, genauer: Parkanlagen) und Esp
(Erholungsgebiete, genauer: Sport- und Spielplatze) sichtbar. Zudem sind
Bebauungsbestimmungen, wie etwa | (Bauklasse 1), g (geschlossene Bauweise), 6z

(6ffentliche Zwecke) zu erkennen.

Der Flachenwidmungsplan gibt keine spezifischeren Angaben zur Ausgestaltung der Grin-
und Freir?2ume. I n der Bauordnung hei Ct es dazu:
grolRen Ziugen darzustellen, nach welchen Grundsatzen der geordnete Ausbau der Stadt vor
sich gehen soll und die Bebauungspladgodeung(fih 5 Abs
Wien 8§ 4 Abs.1) Begriinte und bepflanzte Flachen kommen in der Realitat natdrlich nicht nur
in Griinlandwidmungen vor, sondern kénnen auch zum Beispiel in Form eines Gartens in
einem als Bauland gewidmeten Bereich realisiert werden. Die Grinflach en kénnen sich auch
in der Auspragung des Offentlichkeitsgrades in verschiedenen Widmungen ahneln. So ist
privater Freiraum, im Falle der Stadt Wien, etwa in Form eines Balkons oder einer Terrasse im
Wohngebiet, aber genauso in der Griinlandwidmung in Form einer Kleingartenanlage zu
finden. Gemeinschatftlich nutzbarer Freiraum lasst sich etwa in der Grinlandwidmung in Form
einer Grundflache fir Badehitten, aber genauso in der Baulandwidmung in Form eines

begriinten Innenhofs erkennen.

Die Bebauungsbestimmungen enthalten Vorgaben zur konkreten Bebauung und
ErschlieBung, etwa Festlegungen in Bezug auf den Stralenverlauf und die Bauweise. Sie
missen sich an den Vorgaben des Flachenwidmungsplanes orientieren. Anders als der
Flachenwidmungsplan begriindet der Bebauu ngsplan Rechte und Verpflichtungen fur die
Eigentimerin oder den Eigentiimer. Ein Bebauungsplan in Wien muss die Widmung, die
Fluchtlinien, die Hohenlage und den Querschnitt der Verkehrsflache beinhalten. Im Bauland
muss des Weiteren die Bauklasse, die Bauweise oder die Struktur der Bebauung enthalten

sein. Zudem kdnnen Bebauungspl&ne noch etliche zusatzliche Festsetzungen aufweisen,
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etwa spezielle Zonierungen (z. B. Wohnzonen), Stellplatzregulative, Bestimmungen Uber die
Ausnltzbarkeit eines Bauplatzes (z. B. Beschrankung der bebaubaren Flache),
Auszeichnungen fur Grundflachen zum o6ffentlichen Zweck oder die Anordnung der

gartnerischen Ausgestaltung unbebauter Grundflachen (Kirzel: G). Wie jedoch diese
Ausgestaltung erfolgt, ist im Bebauungsplan nicht bestim mt. Es existieren im Rahmen des
Bebauungsplanes noch erganzende textliche Bestimmungen, die zusatzliche Anordnungen,

auch bezlglich Begruinung (etwa ei nes Daches), enthalten kénnen (Vgl. Bauordnung fiir Wien
§ 5). Jedoch sagen diese Bestimmungen nicht mehr, als dass zum Beispiel ein Dach begrint
werden musse, nicht aber, mit welchen Pflanzen die Begriinung zu erfolgen habe oder wie

machtig die Substratschicht sein solle (die Machtigkeit einer Erdschicht tber einer Tiefgarage

unterhalb eines Parks wird jedoch zum Beispiel vorgegeben) (Vgl Magistratsabteilung 21,
Stadtteilplanung und Flachennutzung: 2013 ).

In Bezug auf die Zuganglichkeit kann mit dem Bebauungsplan auch genau verortet werden,

wo Laubengange, Arkaden, Durchfahrten und Durchgange entstehen werden. D abei wird

auch definiert, ob es sich dabei um 6ffentliche Durchfahrten und -gange handelt.

Verbindlichkeit

Flachenwidmungs - und Bebauungsplan sind vom Gemeinderat beschlossene Verordnungen,
rechtlich also verbindlich, deren Festsetzung oder Abanderung e ines in der Bauordnung

geregelten Verfahrens bedarf. Eine Bebauung darf den Festsetzungen nicht widersprechen.
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Der Grunraum auf Verwaltungsebene

Wie oben dargestellt, geben STEP, Flachenwidmungs - und Bebauungsplan nur in Anséatzen

Leitlinien fir die konkrete Gestaltung von Grin- und Freirdumen vor. Auf Verwaltungsebene

gibt es Leitlinien, etwa das Parkleitbild und StralRengrunleitbild der Wiener Stadtgarten
(Magistratsabteilung 42). Enthalten sind Grundsatze und Richtlinien fur die Gestaltung und

Ausstattung von Parks und stralenbegleitendem Griin in Wien. Im Parkleitbild etwa wird das

Thema aBepflanzungo angesprochen. Dabei wer den
auszuschlieRende Pflanzenarten genannt (z. B. keine Gift- oder Dornpflanzen in Bereich von
Kinderspielplatzen) (Vgl. Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 42 - Wiener

Stadtgarten 2011: 13). Zudem gibt es noch weitere verwaltungsinterne Richtlinien, etwa

wer den i m StraCengre¢nleitbild Baumarten nach

4206 voemgegehb
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Partizipation in der (Stadt -)Planung

Die Planung und die Gestaltung des Lebensumfeldes von Menschen haben unmittelbare
Auswirkungen auf die Lebensqualitéat der Bewohnerinnen und auf zukinftige Entwicklungen.
Die Beteiligung von Birgerinnen und Birgern oder Vertreterinnen und Vertretern von
Interessengruppen an Planungen und Entwicklungen im o6ffentlichen Raum wird daher
zunehmend als sinnvolle Erganzung von Planungsprozessen gesehen, eingefordert und
gefordert.
Bei kooperativen und partizipativen Planungsverfahren sind meist verschiedene
gesellschaftliche Akteurinnen und Akteure mit jeweils unterschiedlichen Interessen beteiligt:

9 Bdirgerinnen

Politikerinnen

1
1 Vertreterlnnen der Verwaltung
9 Unternehmerlnnen

1

Vertreterlnnen von Interessengruppen

Planerinnen, die ihre Téatigkeit nach fachlichen Kriterien, gesetzlichen Grundlagen und im
Idealfall nach einem gréf3eren gesellschaftlichen Nutzen ausrichten, nehmen im Rahmen von
Planungsprozessen zu einem grof3en Teil Kommunikationsaufgaben wahr: Sie informieren,
prasentieren, diskutieren, moderieren, maotivieren, férdern Akzeptanz, suchen Losungen oder
regen zum Handeln an. Die Art und Weise, wie diese Kommunikationsaufgaben erfillt werden,

ist ein entscheidender Faktor fur die Qualitéat von Beteiligungsprozessen.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 30



7 Gcr‘ren Box )€ rechraiiee

Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U Kompetenz

Methoden in und bei der Partizipation

In einigen Planungsverfahren ist Partizipation verpflichtend vorgesehen. Bei diesen
sogenannten formalen Verfahren ist gesetzlich geregelt, wer sich beteiligen kann. Bei
formalen Partizipationsverfahren sind Teilnehmerinnen-Kreis, Verbindlichkeit der
Entscheidung und Umfang der Beteiligungsrechte bereits gesetzlich geregelt (z. B.
Genehmigungsverfahren, UVP-Verfahren).
Die Beteiligung der Offentlichkeit mittels informaler Beteiligungsverfahren basiert auf
Freiwilligkeit und kann je nach Aufgabenstellung sehr unterschiedlich gestaltet sein. Diese
Verfahren unterliegen keinen strikten, vorherbestimmten Regeln, sondern kénnen
eigenverantwortlich und zweckmafig gestaltet und ausgefiihrt werden. Nach Mdglichkeit
sollen Beteiligungspr ozesse all en Betroffenen und I nt e
¥ffentlichkeito, of fenstehen. B ebeispielsweise Hbai n Bet e
Mediationsverfahren @ ist das allerdings nicht sinnvoll oder machbar.
Die Bereitschaft einzelner Birgerlnnen, sich in Planungsvorhaben einzubringen, hangt eng
mit dem Ausmald der persdnlichen Betroffenheit zusammen. Damit Beteiligung an und in
Planungsprozessen gelingt, sollte feststehen:

1 welches Ziel der Prozess verfolgt

9 Uber welche Themen diskutiert wird und tber welche nicht (mehr)

1 dass entsprechender Gestaltungsspielraum vorhanden ist

1 wie viele Ressourcen & zeitlich und finanziell & flir den Beteiligungsprozess zur

Verfligung stehen

1 was mit den Ergebnissen passiert.

Anhand der Intensitdt der Beteiligung kann die informale Partizipation in informative,
konsultative und mitbestimmte Offentlichkeitsbeteiligung unterteilt werden. Einige
Partizipationsverfahren kdnnen auch aus Kombinationen daraus bestehen.

1 Informative Offentlichkeitsbeteiligung: Betroffene werden von einem Vorhaben mittels

z. B. Aushang, Wurfsendungen, Informationsveranstaltungen etc. informiert, haben
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aber kein Mitspracherecht und keine Mdglichkeit, Einfluss auf das Vorhaben zu
nehmen.

f Konsultative Offentlichkeitsbeteiligung: Betroffene kd nnen zu Vorhaben eigene Ideen
einbringen und Stellungnahmen abgeben. Diese missen beim weiteren
Planungsverlauf  berlcksichtigt werden (z. B. Befragung, 0Offentliche
Diskussionsveranstaltung, Burgerinnen-Versammlung).

1 Mitbestimmte Offentlichkeitsbeteiligung: Betroffene und Interessierte haben die
Mdoglichkeit, bei der Entwicklung von Projekten/Vorhaben aktiv mitzuwirken und

mitzubestimmen (z. B. Arbeitsgruppe, runder Tisch, Mediation).

Generell gesehen, kénnen Beteiligungsprozesse zu verbesserten, nachvollzie hbareren und

von vielen getragenen Planungen und Losungen beitragen. Dennoch haben

Beteiligungsprozesse Grenzen 8 si e sind keine aWundermittel o, d
Probleml6ésung eingesetzt werden kdnnen.

Auf der Informationswebsite des Bundesmini steriums flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt

und Wasserwirtschaft zum Thema aPartizipatior
Europaodo befindet s wwwvhpartizipatioa.at/metheden.htinli eine genaue
Beschreibung ausgewahlter Methoden der Partizipati on.

Feér das Projekt aPartizipation 2.00 sind vor
¥ffentlichkeitsbeteiligungd von |I nteresse. Di e v

Methoden der mitbestimmten Offentlichkeitsbeteiligung sind Dauer, Anzahl der
Teilnehmenden, Zusammensetzung der Teilnehmerinnen -Gruppe sowie Zweck und Ziel des
Verfahrens. Einige der Methoden sind zur Konfliktldsung, Konsens - oder Kompromissfindung
und/oder zur Verringerung von Kommunikationsschwierigkeiten vorgesehen (Mediation,
runder Tisch, Planning for Real, kommunikativer Diskurs). Demgegentber stehen Verfahren,
die den Zweck haben, gemeinsame Ziele festzulegen, Problemstellungen, Planungsaufgaben
gemeinschaftlich zu erarbeiten und/oder zu I6sen (Dragon Dreaming, Dynamic Facilit ation,

Dialog, gewaltfreie Kommunikation).
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Partizipation zu aGr¢gno in der Stadt

Il m Forschungsprojekt aPartizipation 2.00 wurde u

1 Aufwelchen Ebenen der Planung ist Partizipation verbindlich verankert oder sollte dies
sein?

1 Zu welchem Zeitpunkt in der Planung durfen die Blrgerinnen mitbestimmen bzw.
sollten dies durfen?

1 Inwieweit sind Ergebnisse von partizipativen Planungsprozessen bindend bzw.
inwieweit haben diese Einfluss?

1 Welche (normativen) Vorgaben kénnen eine gelungene Grin- und Freiraumplanung
hemmen?

1 Sollten bestehende Instrumente im Sinne einer qualitatsvollen Partizipation verbessert
und neue Instrumente eingeflihrt werden?

1 Inwieweit kdnnen Perspektiven, Vorstellungen und Anspriche von potenziellen

Nutzerinnen und Nutzern in eine konkrete Planungsaufgabe einflieRen?

Diesen Fragen wird in den folgenden Ausfihrungen anhand der beiden Wiener
Pl anungsinstrumente &asSTE+fuon dunBde baaFul udncghsepnl vai ndom unnagesh ¢
Begleitend zur Beantwortung der o. a. Fragestellungen hat am 27. November 2013 ein
Expertinnen- und Experten-Gesprach mit  Vertreterinnen und Vertretern der

Magistratsabteilung 21 (Flachenwidmung) der Stadt Wien stattgefunden.

Im Zuge der Erstellung des STEP 05 wurden in Kooperationmitder a Lok al en Agenda 2
Her bst 20014 sieben aDialogveranstaltungeno abg
Interessenvertretungen teilnehmen konnten. Der vorlaufige Entwurf des STEP 05 wurde

diskutiert und die Ergebnisse wurden, laut einer Archivmeldung der Stadt, in den STEP

eingearbeitet (Vgl. Magistrat der Stadt Wien: 0.J.; Magistrat der Stadt Wien: 2014a).

I m STEP 05 sel bst hei Ct es zum Thema aBg¢rgerhb

entstanden [...] immer im Dialog zwischen all jenen Gruppen, die die Z ukunft Wiens
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mitbestimmen: den Birgerinnen aus Wien und der Region, der Verwaltung, der Stadtpolitik,

den l nvestorl nnen, Bautr&agern, | nt eMagiskat denvertr e
Stadt Wien, Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtpla nung: 2005, 18)

Zu den Dialogveranstaltungen wurde ein aus Gender - und Diversitysicht wertvolles Resiimee

v .on der Stadt ver°ffentlicht. Darin wur de das

buntesd Publikum bezeichnet. a V e reden Dffestlthkaite Gr u p
wie (Bezirks-)Politikerlnnen, Investorinnen, Blrgerlnneninitiativen, Vertreterinnen der

Wirtschaft, Jugendliche und 2 MagestraederNbtadt $Vielh e n war
Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung : 2014, 1)

Abb. 6: Geschlechterverteilung bei STEP -05-Dialogveranstaltungen

Beteiligung an STEP-Dialogen nach Geschlecht

100% + @ Frauen @ Mannes

70% |

Dialoge
52

10%

Wen 9
Wen 5
(30.11.2004)
Wen 7
(02.12.2004)
Abschiufl
Diatoge
Gesamt

(22.11.2004)

Wien 23

Auftakt
(18.10.04)
(04.11.2004)

Wien 22

(16.11.2004)
(23.11.2004)

(03.12.2004)

Wen 15

Anteil in %

Auch die Geschlechterverteilung im Publikum bei den einzelnen Veranstaltungen wurde
dokumentiert. Wie in folgender Abbildung ersichtlich, waren teilweise deutlich mehr Manner
als Frauen an den Dialogveranstaltungen beteiligt. Nur bei einer Veranstaltung war die

Frauenquote hoher als diejenige der Manner.
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Die Einbindung von Personen mit Migrationshintergrund und Jugendlichen ist aus der Sicht

der Stadtvertretung noch nicht nach Wuns c h verl auf en utnsd guwvi r d al
gel ungeno b ed. e Magiktmte tler Stadt Wien, Magistratsabteilung 18 -
Stadtentwicklung und Stadtplanung: 2014, 1) .

abDer STEP 05 wurde, nachdem er in der ¥ffentl i ch
Stadtentwicklungskommission diskutiert und durch Stellungnahmen aus Bezirken,
Interessenvertretungen, politischen Parteien, NGOs und Burgerlnnen veréndert wurde, dem

Gemei nder at Magstraf adet Stadt Wier) Magistratsabteilung 18 - Stadtentwicklung

und Stadtplanung: 2005, 19)

Der gerade stattfindende Partizipationsprozess anlasslich des STEP 2025 lauft unter dem Titel
aWi en &mei5ne Zukunfto. Beteiligungsmeglichkeite
a°ffentlicher Raumo un dderiidddeidipedSocial -Media-ikanale2id2 50 wu
einer eigenen Website realisiert. Eine anschlielBende Ausstellung bietet Informationen zu den

Ergebnissen. Zudem wurden etliche Veranstaltungen realisiert, die bestimmte Zielgruppen

die Chance zur Darlegung ihrer Sicht wei s e gaben (z. B. aWwien
entwickelndo speziell fer alle interessierten B¢
Business an the Cityo speziell f¢gr Vertreterlnne

aus diesen Diskussionen sollen in den spateren Plan einflieBen. Laut der zustandigen
Stadtratin passiert das, indem die Meinung der Bevolkerung mit der Expertinnen - und
Expertenmeinung abgeglichen wird ( Vgl. Magistrat der Stadt Wien: 2014b). Ob hier eine
konkrete standardisierte Arbeitsweise angewandt wird, ist aus den vorliegenden

Informationen nicht ersichtlich.
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Abb. 1: Eingebundene Akteurinnen und Akteure in die Kommunikation des STEP -
2025-Prozesses

Stadtpolitik o

Stadtverwaltung

o

Interessant ist, dass im Prozess zum STEP 2025 eine eigene Arbeitsgruppe, die sich mit

Stadtgesellschaft

aClearing & Governanceo besch?2ftigt, eingerichte
der kooperativen Planung und der Steuerung, wo sie fur Wien notwendig sind, identifizieren.

(Vgl. Magistrat der Stadt Wien: 2014c)

Kritik zum Beteiligungsprozess im Rahmen des STEP 2025 kommt von der Piratenpartei.
Diese spricht von Scheintransparenz und keiner echten Beteiligung. Wichtige Informationen
und Ergebnisse wirden vorenthalten werden, Burgerinnen und Burgern werde keine ri chtige
Mdglichkeit der Mitbestimmung eingeraumt. Zu den Diskussionsveranstaltungen heif3t es
et wa vonseiten der Partei: abDie bi sheri

Informationsveranstaltungen. Fragen und Kritik konnte nur am Rand und sehr knapp
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bemessen angebracht we r d\gh .Poatenpartei Osterreichs: 2013; Piratenpartei
Osterreichs: 2014)

Laut einer Auskunft auf Anfrage der Piratenpartei soll der Rohentwurf des STEP 2025 im

Frihjahr 2014 veroffentlicht und dann in unterschiedlichen Feedback -Formaten diskutiert

werden. Ergebnisse seien bisher nur intern vorhanden und wirden eingearbeitet in den

Entwurf préasentiert. Die Beschlussfassung ist fir Sommer 2014 angesetzt, ein straffer Zeitplan,

der wiederum auf Kritik st°Ct: raDiBérgeemmenZumi t pl an
vor der Beschl ussf gulsRratemparei Ostereeighs:2013) e n . 0

Das Verfahren zur Festsetzung und Abanderung des Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanes in Wien unterliegt genauen Regeln.
Zusammengefasst umfasst es folgende Punkte:
1 Entwurfsausarbeitung unter Feststellung der inhaltlichen, rechtlichen und gesetzlichen
Grundlagen und eventuelle Umweltprifung
1 Einholung einer schriftichen Stellungnahme der Dienststellen und der
Bezirksvertretung
1 Eventuell Einholung einer schriftichen Stellungnahme der angrenzenden
Gebietskorperschaften
1 Eventuell das Zurkenntnisbringen von einem anderen EU -Mitgliedstaat sowie
Moglichkeit einer Stellungnahme
Begutachtung durch den Fachbeirat fir Stadtplanung und Stadtgestaltung
Auflage zur 6ffentlichen Einsicht und Kundmachung der Auflage, Stellungnahme der
Bezirksvertretung, Stellungnahmen der Offentlichkeit, Zurkenntnisbringen von
Kammern und Umweltanwaltschaft

1 Genehmigungsverfahren
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Abb. 8: Schematischer Ablauf eines Festsetzungs - und Aban derungsverfahrens
- Bezirksvertretungen Genehmigungs-
PlanungsanstoB Fachbeirat sffentliche Auflage NEtahiten
Plangebiet prifen Fachbeirat (Stadtrat) Videndenlauf des
und festlegen — Stellungnahmen und |- Bezirksvorstehung | - Antragaktes
Gutachten (MA 53)
I Kdrperschaften und G =
- ¢ emeinderats-
Stellungnahmen der Anderungen: Gremien ] ausschuss
Dienststellen, Rotdruck | wird , 1
Bezirksvertretung Rotdruck I Bezirksvertretungen
j [ | Stellungnahmen | Stadtsenat
Anderungen: - I A
Grindruck wird Gomdindarat
Rotdruck | Offentliche Auflage
L . Stellungnahmen
MA 53
l Kundmachung
Anderungen: Rechtswirksamkeit
Rotdruck Il wird
Rotdruck Il Plandokument

In den verschiedenen Entwurfsstadien wird der Plan unterschiedlich dargestellt. Zu Beginn
spricht man vom sogenannten Grindruck, der spater zum Rotdruck I, Rotdruck Il und
Rotdruck Il wird, bevor es zum endgtiltigen Beschluss kommt.

Uber die Stellungnahmen und das Verhéltnis des Entwurfes zum Umweltbericht und zu
anderen vom Gemeinderat beschlossenen Pléanen ist in der Antragstellung zu berichten.
Birgerlnnen kénnen mithilfe einer schriftlichen Stellungnahme, die wéahrend der Auflage zur
offentlichen Einsicht erfolgen muss, ihre Ansichten kundtun und begrinden. Die Auflagefrist
betragt sechs Wochen. In der Antragstellung muss der Magistrat Uiber diese Stellungnahmen
berichten. Ein Widerspruch zwischen Entwurf und Stellungnahme ist aber nur besonders zu
begrinden, wenn Letztere vom Fachbeirat oder der Bezirksvertretung verfasst wurde:
aAntrage, die von der gut2chtlichen Stellungsnah
Stadtgestaltung oder von der Stellungnahme der Bezirksvertretung abwei chen, hat er [der

Magistrat, Anm. d. A.] besonderszubegr ¢ nden. 0 (Bauor dmsurhg f ¢r Wi en
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Auch im Parkleitbild der Stadt Wienf i nden sich zum Thema aB¢rgerbe
welche die Identifikation der Parkbenutzerinnen mit dem Park erhéhen s ollen:
T aStart der B¢ergerl nnenbeteiligung im Vorfeld
Bezirk.
9 Bertcksichtigung der realisier- und finanzierbaren Winsche und Ideen der
Parkbenutzerinnen in mindestens 3 Etappen:
1 Vorstellung der Rahmenbedingungen und Einholun g der Wiinsche
1 Feedback zum Planungszwischenstand einholen
9 Préasentation der fertigen Planung
T Moderation durch externe Auftragnehmerlnnen ¢

(Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 42- Wiener Stadtgarten: 2011, 6)
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Perspektiv e von (Stadt -)Nutzerinnenund -nut zer n ¢

aPartizipation 2.00 steht fer me hr Gr ¢n i n
Architektur/Wohnen/Nutzgarten, fur urbanes Gartnern und persdnliche Naturerfahrungen.

Ziel des Projekts ist es, zukinftigen Bewohnerinnen und Bewohnern bereits vor und wahrend

des Planungsprozesses die Mdglichkeit zu geben, sich aktiv einzubringen.

Dies schafft transparente Planungsphasen und einen kreativen Raum fur Planerinnen und
Zielgruppen, in welchem Ideen und Winsche kinftiger Bewohnerl nnen einflieRen. Der

Lebensraum aSt-andgeétaltbar.r d gr ei f

Di e M gl ichkeiten, wi e si ch Il nteressierte SOWO |
Forschungsprojekts aPartizipation 2.00 einbring:e
unterschiedliche Methoden zur Aktivierung und zur Beteiligung eingesetzt:
9 Fokusgruppen-Interviews, in denen u. a. folgenden Fragen nachg egangen wurde:
Welchen Garten will ich? Was sind meine Gartenvorlieben? Was will ich in meinem
Garten tun? Welche Wiuinsche/Anspriiche habe ich an das GrdélRenverhaltnis
Wohnung/Freiraum? Welche gemeinschatftlichen Einrichtungen sind erwiinscht?
Aktionstage und Events
Expertinnen- und Experteninterviews
Teilnahme an einem Barcamp: offene Tagung mit offenen Workshops (inhaltlicher
Austausch und Diskussion)

1 Kommunikation Giber Website und Social -Media-Kanéle (Facebook)

Folgende Fokusgruppen-l nt er vi ews zum Thema &GCGHRrieior aannmdp lad
fanden statt:
1 Fokusgruppen-l nt ervi ew am 11. Okt ober , Wed 20 bei a
(Datengrundlage: Audioaufnahme, Transkription, Mitschrift)

2 Fokusgruppen-l nt er vi ew am 6. November ,2\0eh 20 bei a
(Datengrundlage: Audioaufnahme, Transkription, Mitschrift)
3 Fokusgruppen-l nt er vi ew 1 am 29. Apri |, Wk 18 i n d
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(Planungsbeispiel Goldschlagstrafie) (Datengrundlage: Audioaufnahme,
Transkription, Mitschrift)
4 Fokusgruppen-l nt er vi ew am 7. Ma i 2013 i Wiend26 r aGeb
(Datengrundlage: Audioaufnahme, Transkription, Mitschrift)
5 Fokusgruppen-Interview 2 am 27 . Ma i 2013 i n ,dMden 14a Sar gf ¢
(Planungsbeispiel Goldschlagstrafie) (Datengrundlage: Audioaufnahme,

Transkription, Mitschrift)

6 Fokusgruppen-Interview am 18. Juli 2013, Wohnpark Alterlaa, Wien 23
(Datengrundlage: Audioaufnahme, Transkription, Mitsc hrift)

7 Fokusgruppen -Interview am 11. Oktober 2013 im Nordbahnviertel, Wien 20

In den Gruppendiskussionen wurde u. a. folgenden Fragen nachgegangen: Welchen Garten
will ich? Was sind meine Gartenvorlieben? Was will ich in meinem Garten tun? Welche
Wiunsche/Anspriche habe ich an das GréRenverhaltnis Wohnung/Freiraum? Welche
gemeinschatftlichen Einrichtungen sind erwiinscht?

Folgende Events bzw. Aktionstage fanden statt:

1 Barcamp-Tei |l nahme am 16. M&rz 2013 aFEMCAMPO
1 Event 5. Juni 2013 zu Urban Gardening mit den folgenden Stationen in Wien 5
(Datengrundlage: Audiomaterial, Transkription, Skizzen, Post-its)

o Station aMobiler Stadtgarteno: Set ze
Lastenfahrrad-Garten, die in der Umgebung ihre Runden dr ehen d der optimale
Gartenspal fir Kinder.

o St at i oRrGareM®tiant e ment 0: Mi tarbeiterlnnen
zum Thema auUrban Gardeningo. Erz2hlen

fur Sie bedeutet, welchen Nutzen es fiir Sie hat etc.

und

n S

s a
Si e

o Statiagnmen®TasErtasten Si-andGanmissmiteniaeieme Obst

Box, ohne diese zu sehen.
o Station aMein perfekter Garteno: Auf
schnellen Skizzen und Statements lhren perfekten Garten in der Wohnung, am

Balkon, am Dach oder im Innenhof entwerfen.
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o Station aRiecheno: Erriechen Sie verschie
diese zu sehen?

o Station aMitbesti mmudmdngrinés\Vahmen: Brimgeme St ad
Sie sich ein und skizzieren und dilekut i er e
Architektur, Leben in der gr¢nen Stadto.

o Stati onPadtdee:enDer Pl an eines mehrgeschoss
darauf, mit Ihren Ideen bestlickt zu werden. Oder spinnen Sie andere Ideen
einfach weiter. Ihrer Kreativitat sind keine Grenzen gesetzt.

1 Event 5. Juli 2013 zu Permakultur in der Stadt in Wien 5 (Datengrundlage:
Audiomaterial, Transkription, Mitschrift)

i Stadtteilspaziergang am 18. Juli 2013 in Wien 23 (Datengrundlage: Audioaufnahme,
Transkription, Mitschrift)

I Event am 5. August 2013 mit UP (Umweltpionier) zu organischen Dingern und
Bodenhilfsstoffen in Wien 5

1 21. September 2013: Teilnahmeam 20-Jahr-Fest der aSargfabri ko und

Pl anungsbeispiel @aWelldschl agstracCeo
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Abb. 9: Social Media Aktivitaten CompactGardenLivin g (Auswahl)
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Diese Beitrdge aus den Fokusgruppen -Interviews sowie den Aktionstagen bzw. Events
wurden dokumentiert, transkribiert bzw. verschriftlicht und nach einem bestimmten Raster

geclustert und so fur die eigentliche Planung wieder zugénglich gemacht.

Nach folgenden Bereichen bzw. Themenkreisen wurde geclustert:

1 Anregungen zu den jeweiligen Planungsbeispielen

T Unterste¢tzung der Entwurfsidee aCompact Garder
T Infragestellung der Entwurfsidee aCompact Gar
1 Partizipation in der Stadtentwicklung und Stadtplanung
1 konkrete Winsche an den Freiraum (Grol3e, Ausstattung, Nutzungsarten, Gestaltung

etc.)
1 Winsche an die Obst-, Gemuse- und Krauterwahl

Aussagen zu den Themen aG&rtnern in der St
Gardening, Urban Farming, Permakultur etc.)
Okologisierung im Garten
Anregungen zum Miteinandergartnern und zum gemeinschaftlichen Miteinander im
Gratzel (Stadtquartier)
1 Themenkreise in Bezug auf Vorannahmen, Vorurteilen, Befurchtungen oder
Vandalismus
Mehrwert von Garten in der Stadt

Personliche Gartenerfahrungen in urbanen Raumen

Die Interviews mit den Expertinnen und Experten aus den Bereichen Social Media und

Stadtplanung wurden transkribiert bzw. dokumentiert und inhaltlich ausgewertet.

© B-NK GmbH und Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U. Seite 44



PA’ GartenBox

Dipl.-Ing. Ralf Dopheide e.U.

Abb. 10 Schematische Darstellung zum
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€ auf Planungsprozesse und Planungsi ns

Konzept: Stadtteilplanung Odenburger Str  aRe, Wien 21

Das Planungsgebiet Odenburger StraRe liegt im 21. Bezirk in unmittelbarer Nahe der S -Bahn-
Station Jedlersdorf. Zurzeit stellt sich die Siedlungsstruktur sehr inhomogen dar. Stadtische,
kompakte Wohnhausanlagen wechseln sich mit Kleingartenanlagen ab, aber auch
Einfamilienhduser und gewerblich genutzte Flachen sind dort vorhanden. Direkt im und um
das Planungsgebiet befindet sich keine ausgestaltete Parkanlage oder ein Ubergeordneter
Griinraum. Westlich der Odenburger StraRRe soll stattdessen eine aufgelockerte Nutzung

durch Einfamilienhauser, Garten- und Kleingartensiedlungen vorgesehen werden.

Abb. 11 und 12: Flachen widmungsplan des Planungsgebietes Odenburger StraRe
(links) und Darstellung der Nutzungsraume (rechts)

Im vorliegenden Entwurf wurde versucht, durch die Gestaltung eines qualitativ hochwertigen
Wohnumfeldes mit hohem Griinanteil Orte zu schaffen, welche einen hohen Nutzwert mit
Aufforderungscharakter haben, gleichzeitig aber auch gemeinschaftsbildende Flachen mit

Ruckzugsmaoglichkeiten, wie beispielsweise Nutzgarten, aufweisen.
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Abb. 13: Freiraumkategorien im Planungsgebiet
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avom begrinten Dach angefangenuber Restwasser, das durch ausgekliugelte

Systeme gefiltert wird und dadurch zum Gi eCen
2,Z.43044)
aWas mir spontan eingefallen ist, i st , dass ¢

Vorteil des Bewirtschaftens, sondern ah einen kommunikativen Aspekt mit sich
bringt. Man tritt in Beziehung zu seinen Nachbarn und gleichzeitig auch zur Natur. Ich
sehe da also einen Mehrnutzen, einerseits die Pflanzen, aber auch eine

gesellschaftliche B¥ziehung.o (FGI 1, zZ. 27

a E s chos duchsoziales dahinter und auch ein Wissensgrad. Ich glaube aber auch

vor allem das eigene Interesse, vor allem bei der 3@us-Generation. Die ganz Jungen
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machen wiederum mit, die nicht mehr daran interessiert sind, das PlastikgemUse und
-obstausdem Super mar kt zu ed&8Slgn.o (FGI 2, Z. 348

&Es ware vielleicht konkret in Wien wiinschenswert, eine gréRere Anzahl an 6ffentlichen
Platzen zu schaffen, wo die Neugier ausgereizt wird, wodurch das Privatder
Mi teigentum in Ruhe @83dd33ssen wird.o (FGI 2, Z
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Konzept: Bebauung fir ein Grundstick in Wien

Abb. 14 und 15: Flachenwidmungsplan des Planungsgebietes (links),
Gebaudetypologie und Freiraume (rechts )

Im Rahmen von Fokusgruppen-Interviews wurden u. a. mogliche Bebauungsszenarien auf
einem Grundsttick hinsichtlich der sich daraus ergebenden Freiraumkategorien diskutiert:
1 soziale Raumcharaktere privat, gemeinschaftlich und 6ffentlich nutzbar
1 Mdglichkeiten privat nutzbarer FreirAume, wie Terrassengarten, Balkone, Loggien,
Dachterrassen
1 gemeinschattlich nutzbare Freiraume, wie Gemeinschaftsgarten,
Kleinkinderspielplatze, Gemeinschaftsterrassen

1 halboffentliche und 6ffentliche Freirdume
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Abb. 16 und 17 : Geb&audetypologie und FreirAume

a... an der Seite zur | ewdiglesn ed aGru,gne htCerpipg ecnh g\
(FGI 2, Z. 46D462)

alch denke dabei an Pacht paddesSélbsternted,uf Ge mei n
w0 man gemeinsam nebeneinander einen Bereich bewirtschaftet, und nicht immer
extra an den Stadtrand fahren und viele Kilometauf sich nehmen muss. Wenn das

gleich so eingeplant 3rden kann. o (FGI 1, Z.

aWesentlich sind auch die Wege, al so die r2un
die vergeudete Zeit, sondern auch den Umweltaspekt sehe. Man kdnnte auch Energie

sparen, wenn man das sozusagen vor der Hausture nutzt. Das sehe ich fast als das
Wesentlichst &3 (FGI 1, zZ. 30
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abas w2re auch von der Nachhaltigkeidt besser,

gebaut werden und nicht eindd7) n herumstehen. o

Die aus den Fokusgruppen hervorgegangenen Inputs konnten in der Form berilicksichtigt

werden, als dass neben der urspriinglich praferierten L -formigen Geb&udeanordnung auch
eine U-Form in Betracht gezogen wurde. Der dadurch hervorgerufene Innenhofcharakter ladt
eher zum Verweilen als nur zum Durchqueren ein. Fir Gemeinschaftsgarten bietet sich hier
zudem eine Mdoglichkeit der sozialen Kontrolle. Die Gemeinschaftsgartenflachen riicken in

den Mittelpunkt und sind besser einsehbar.
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Konzept: Stral3enfreiraum Begegnu ngszone Goldschlagstral3e , Wien 14

Das Planungsgebi et aBegegnungszone Goldschl agst
unmittelbarer Nahe zum Matzner Park. Der Stral3enabschnitt soll eine Ful3gangerzone werden,
um mehr Freiraum fur die Bewohnerinnen des Stadtteils zu erhalten. Es sollte eine
Begegnungszone fur die Bewohnerlnnen, Benutzerlnnen und Besucherinnen dieses Ortes
sein. Zurzeit ist der Stralenabschnitt noch befahren und auf beiden StralRenseiten mit
Schraagparkpl &t zen ausgest all tweithen ubd e€urcha &8rleec hl awi
FuRgangerzone, die zusatzlich durch Schanigarten und Hochbeete zum Kaultivieren von
Nutzpflanzen (gemeinschaftliches Gartnern) aufgewertet wird, ersetzt werden. Auf beiden

Stral3enseiten befinden sich Wohngebaude, u. a. die Wohnhausa nl age aSargfabri ko,

Abb. 18 und 19: Flachenwidmung der Goldschlagstrale zwischen Matznergasse und
MissindorfstralRe (links) und Perspektive Gestaltungsvorschlag (rechts)
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dch glaube auch, dass das nur dann leben kann, wenn das eine gemischte Nutzung
hat, ja. Und ein attraktiver Raum ist auch zum Verweilen. Und es reicht sicher nicht,
wenn da irgendwie finf Leute mit der Haue einmal in der Woche da herumstochern,
ja. Also, das belebt den Grinraum sicher nicht. Das kann nur ein Element sein, was

den Aufenthdt attraktiver macht, ja. Das Verweilen, das Langsamgehen, vielleicht
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einmal stehen bleiben. Und einmal schauen. Komplettes durchziehen, so wie es jetzt

der Fall ist, und nicht nur fir die Autos ein Durchzug ist. Das kann Uber verschiedene

Elemente erfolgen, ja. Und ein Element davon ist das GrurlJnd wenn das Element

dann fir mich die Schanigéarten und bzw. so halt Begegnungen ah mdoglich zu
machen,is.l st j a ni cht S 0, dass dort wenige Leute
El ement e br auc heménge koniémadich Pfanzentsedn odet gemischte

Nut zungen erm°gl i 676%n. o0 (FGI 4, Z. 745

dAlso flr mich ist ein ganz wesentlicher Gedanke bei der Vorstellung, woflr dieser
Raum gut sein kénnte, die Wahrnehmung, dass es hier Arbeitsplatze gibt. Sowohl be
uns im Haus, aber natirlich vor allem dann auch im Gewerbehof. Es ist immer der
Punkt, dass die sitzenden Arbeitsplatze in der Pausengestaltung in Gefahr sind,
wieder zu sitzen. Das heil3t, dass es ganz wichtig ist, hinauszugehen. Und dass es
auch ganz wchtig ist, sich zu bewegen. Und das wére auch ein wichtiger Punkt fur
mich. Egal, und wenn das jetzt ein stationarer Hometrainer ist oder so was, den ich
benltzen kann, wahrend ich meinen Kaffee trinke. Und ich wiirde mir auch vorstellen,
dass es Strukturengibt, die zur Bewegung anregen. Also z. B. Kinder, wir haben ja
geredet Uber so Sitz oder Liegemobel, so was weil3 ich so was, wie da im
Museumsquartier steht, die auch so ein bisschen zum Herumkraxeln oder
Sichhinsetzen einladen. Und dass man nicht nur izen kann, wo man auch
konsumieren muss. Das finde ich ganz wichtig, dass man einfach sein kann und dass
man halt auch in verschiedenen Positionen sein kann. Der Westwind ist sicher ein
Problem. Und ich denke, bei allem, was grun ist, ist auch die Sonneirestrahlung ein
wichtiges Problem. Ich glaube, dass es wichtig ist, das sehr sorgfaltig zu planen, dass
man nicht Grunflachen gestaltet, die dann das nicht bringen, weil sie nicht genug
Sonne haben, weil sie auf der falschen Seite stehen oder so. Also dassan ein
bisschen einfach schaut. Dass man nicht hier Versprechungen macht. Wir sind
immerhin in einer Gasse zwischen vierstockigen Geb&uden. Und was ich mir

ertraume, ist, dass das Grin nach oben ist. Und da denke ich nicht unbedingt an
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Baume. Sondern ehe so an begriinte Kabel, an denen die Lampen hangen oder so,
ja. Also so was, was sich so wild hinauf und hintiber, so dieser Wein, diese Weinlauben
beim Heurigen oder solches Zeug. Also sozusagen auch dieses Schluchtartige von
solchen Straf3en auch ein bisshen. Und dass man es von der Ferne sieht. Und dass
man es sich als Autofahrer zweimal Uberlegt, ob man da einbiegen will. Dass es
einfach von auf3en von der Strallenecke schon den Eindruck erweckt, dass es ein
Lebensraum ist, da habe ich mit meinen vier Rade eigentlich nicht wirklich was zu
suchen. Da fahre ich lieber eine Gasse weiter, weil dort kdnnte mir ein Kind in die

Quere kommen oder ein Wadwei-ich-Was . 6 ( FGB154, Z. 785

Der offentliche Raum sollte so gestaltet werden, dass unterschiedliche Nutz ungen mdglich
sind. Stral3en z. B. sollten nicht nur ein Durchzugsort sein, sondern Orte zum Lustwandeln,
zum Verweilen, Orte der Begegnung und Treffpunkte. Konkret wurden Sitz- und
Liegeelemente, Begrinung und Schanigarten und Bewegungsmdoglichkeiten als

Ausstattungselemente genannt.
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Vorentwurf: Freiraumplanung der Wohnhausanlage aEibesthal 0in

Niederosterreich

Das Planungsgebi et AaEi besthal 06 befindet sich
Mistelbach gelegen.

Derzeit befindet sich auf dem Grundstiick noch ein alter Dreikanthof. Dieser soll einer neuen
Wohnhausanlage weichen. Die neue Wohnhausanlage wird ebenfalls eine U-Form erhalten,
wodurch der entstehende Freiraum auch einen Innenhofcharakter erhalt. Am sud -6stlichen

Teil des Grundstuickes sollen in einer weiteren Bauphase Doppelhaushélften mit Privatgarten

entstehen.

Abb. 20und21: | bersi chtsf ot o des ohhHaasnalagegEiglkeds telt &Iso a

|
(links) und Grundrissplan der Freiraumgestaltung Wohnhausanlage Eibesthal

(rechts)
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Abb. 22 und 2 3: Detailansichten der Freiraumgestaltung der Wohnhausanlage
Eibesthal

a&s ware eine Superidee, wenn man irgendwie so Wohnraume schaffen wirde, wo
dann halt, weil? nich,t vier Familien oder vier Einheiten, wie viel Leute dann auch immer
dort drin wohnen.lrgendwie so in einem Vierkanthof, die dann in der Mitte sozusagen
eine gemeinschaftliche Flache haben, die sie nutzen kdnnen, wo ein Treffpunkt auch

ist.o (F&0l) 5, zZ. 297

aar mich ware schon wichtig, auch meinen personlichen Garten oder meine
persdnlichen Topfe und Troge zu haben, um alltagliche Bedarfsguter, wie Petersilie
und andere Krauter oder auch Tomaten, auch bei der Hand zu haben und nicht extra
in den Garten gehen zu mussen. Diese wirde ich selber auf dem Balkon oder der
Terrasse haben. Ehedas GroRRere, wie Erdépfel, was man einfach nicht jeden Tag
braucht und was im GroReren geerntet wird, das kénnte ich mir unten im Garten

vorstell en.0ol4)( FGI 1, zZ. 99
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